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Sammanfattning

Nar Forsvarshogskolan blickar in i 2025 framtrader en allt allvarligare
sidkerhetspolitisk kontext, parallellt med en snabb teknologisk utveckling som bada
far direkt paverkan pa vart samhélle och hogre utbildning. En stark tillvaxt inom
forsvarssektorn under 6verskadlig tid gor att behoven av experter och ledare med
kompetens inom forsvar, krishantering och sédkerhet vixer. Regeringsbeslutet
Gemensamma forutsdttningar for utvecklingen av totalférsvaret slar fast att
“Kunskapen och forstaelsen om totalférsvarets behov behdver férdjupas hos alla
aktorer”.1 Forsvarshogskolan star redo att anta en ny och storre roll for
kompetensforsorjning och kunskapsutveckling av Sveriges totalférsvar - bade
sjalvstandigt och i samarbete med andra genom bland annat Campus Totalférsvar.

Larosatet maste dock vixa for att reducera gapet mellan samhillets férvantningar
och hogskolans forutsattningar. Detta innebar egentligen en helt ny idé om
Forsvarshogskolans storlek och bidrag inom universitets- och hogskolesystemet
saval som inom totalférsvaret. Tillvixten maste ocksa ske med en rimlig balans
mellan uppdragsverksamhet och anslagsfinansierad verksamhet, samt mellan
forskning och utbildning.

Budgetunderlaget for 2026 - 2028 ska lasas med denna férdndrade roll och storlek
for 6gonen - nagot som ocksa forklarar att underlaget innehaller 4skanden om 6kade
anslag i princip i alla ror. Tillvixten pa bredden &r av stor vikt, men underlaget
innehaller 4nda prioriteringar i det fall en mer omradesbaserad sekventiell tillvaxt
skulle kravas.

Den 6vergripande prioriteringen ar forstarkta anslag for att 6ka utbildningsvolymen
forst och framst av officerare pa anslag 1:7, men ocksa av studenter inriktade for
civilt forsvar pa anslag 2:61. En omférdelning av utbildningsanslaget till
Forsvarshogskolans fordel ar val motiverat av bade soktrycks-, arbetsmarknads-,
och nationella sdkerhetsskal. Detta skulle ocksa innebira en starkare anslagsbas for
att kunna utoka uppdragsutbildningen ytterligare. Detta har efterfragats av flera
utredare. Kompetens inom totalfdrsvar ar att betrakta som ett bristyrke, vilket kan
fa allvarliga konsekvenser for Sveriges sdkerhet.

Av budgetpropositionen for 2025 framgar att Forsvarshogskolan tilldelats medel for
okningen av arliga antagna kadetter till 300, dock inte till d4skad niva. Utover tidigare
beslutad nivahdjning for 2026 - 2027 dskar Forsvarshogskolan for 6kat anslag for
2028, som ar det ar da den nya planeringsnivan med arlig antagning om 300
kadetter far full effekt i utbildningssystemet. Hogskolan dskar dven anslagsmedel for
fortsatta 6kade kostnader form av siakerhetsanpassningar relaterat till Nato samt for
stod till Ukraina genom PFF och arbete i konsortiet. Slutligen dskar
Forsvarshogskolan ytterligare 8 miljoner i forskningsmedel till Campus totalférsvar
da antalet forskningsomraden och koordinerande nodlarositen i samarbetet
Overstigit de initiala forvantningarna.

1F6 (2024/02054) 1:15, 2024-12-19
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Forsvarshogskolan framfor dirmed sammanfattningsvis féljande dskanden:

Forslag till nya anslag i 2025 ars prisniva (exkl PLO) 2026 2027 2028
Anslag?2:61 - Utokad utbildning civilt forsvar/11L 53 996 64 057 74 057
Anslag 2:62 - Utokad forskning och forskarutbildning 49 646 54 646 59 646
Anslag 1:7 - Officersprogrammet, forstérkt forskning

och forskarutbildning, Nato och PFF 378863 397219 431219

Sammanlagd anslagssumma till Campus totalforsvar 25 000 25 000 25 000
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1 Utbildning och forskning fér det civila férsvaret

- verksamhet finansierad av anslag fran Utbildningsdepartementet

I en allt mer osdker tid star Sveriges totalférsvar infor en omfattande tillviaxt och
utveckling. Regeringsbeslutet Inriktning fér civilt forsvar 2025 - 2030 anger att
“Beredskapsmyndigheternas arbete med planering och forberedelse infor hojd
beredskap ska genomforas i syfte att starka formagan och 6ka takten i utvecklingen
av det civila forsvaret”2. Forsvarshogskolan har en central roll fér den
kompetensutveckling av det civila forsvarsvaret som ar en forutsattning for den
onskade utvecklingen.

Omvarldslaget har skapat en 6kad efterfragan pa Forsvarshogskolans forskning och
utbildning. Hégskolan behover fortsatta att vixa for att reducera gapet mellan
samhallets forvantningar och hogskolans forutsattningar. Kompetens inom
totalforsvar, till exempel sdakerhetspolitik, sikerhetsskydd, ledning, krishantering,
och 6vning, ar att betrakta som ett bristyrke med allvarliga konsekvenser for
Sveriges sdkerhet. Efterfragan tillsammans med det hoga soktrycket pa
Forsvarshogskolans utbildningar gor att en omférdelning av utbildningsanslaget ar
val motiverat kopplat till en ny roll och storlek fér Forsvarshogskolan inom sektorn.

Forsvarshogskolan har ett starkt fundament for ytterligare tillvixt med ett komplett
akademiskt system och en god formaga att rekrytera excellenta forskare och larare.
Forsvarshogskolan kan med 6kat anslag bidra till kompetensforsérjningen inom
totalférsvaret och skapa ett mer motstandskraftigt samhélle genom att markant 6ka
utbildningsvolymen inriktat mot bland annat livslangt larande inom civilt férsvar
och samhallets krishantering.

Ett 6kat anslag ska dels ga till tillvaxt pa de existerande utbildningarna pa avancerad
niv4, vilket ocksa kommer att leda till storre resurseffektivitet. Dels, och framst, ska
de nya medlen ga till ett brett magister-/masterprogram inom civilt férsvar och
samhallets sdkerhet, helt utvecklat for livslangt 1arande pa halvtid och distans for att
mojliggora professionell utveckling inom sidkerhetssektorn. Programmet ar redan
utvecklat for start hosten 2025 och ar darefter planerat att vaxa till ett fullt utvecklat
tvarvetenskapligt program med inriktningar inom sakerhetsskydd och
underrattelsetjanst, klimat och sdkerhet, terror och radikalisering,
samhallssdkerhet, demokrati och tillit. | nulaget har dock inte Férsvarshogskolan
nagra medel att omfordela och ddrmed starta programmet med annat dn som
mycket begransad uppdragsutbildning.

Flera utredare har efterfragat utokad uppdragsutbildning vid Férsvarshogskolans.
Larosatet ar ocksa utpekat som lamplig plattform for den nationella stodfunktionen
for ansvarsfull internationalisering*. Som centralnod i Campus totalférsvar behover
Forsvarshogskolan ocksa ha en stark forskningsbas. En fortsatt tillvaxt behover dock

2F62024/02054, 11:4, 2024-12-19

3 Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling, Ds2023:34 samt Okad kompetens i sikerhetsfragor vid
universitet och hogskolor, Peter Edgardt, U2024/00153

4 Rapport 2024:4 (UHR, VR & Vinnova). Se inte minst SUHF:s remissvar.
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ske balanserat mellan uppdragsintakter och anslagsintakter, da hogskolan redan nu
har en hog ekonomisk risk med mer dn halften av intdkterna fran avgifter. For att
mota behovet av uppdragsutbildningar behdver hogskolan en forstarkt bas av
lektorer som ocksa behover ha utrymme for forskning. Det behovs dven en fortsatt
forstarkning av forskarutbildningarna for den vetenskapliga
kompetensforsorjningen inom Forsvarshogskolans kompetensomraden.

1.1 Askande

Forsvarshogskolan foreslar att:

e utbildningsanslaget 2:61 6kar stegvis med sammanlagt 30 mnkr enligt
nedan, vilket innebar en forstarkning av hogskolans utbildningar riktat mot
civilt forsvar motsvarande ca 500 platser till 2028

o forskningsanslaget 2:62 6kar stegvis med sammanlagt 20 mnkr till 2028
enligt nedan for att ge en bas i forskning for fortsatt tillvaxt.

Ska dessa prioriteras for sekventiell tillvaxt dr den forsta prioriteringen ett dkat
utbildningsanslag pa 2:61. Det sammanlagda dskandet av anslag fran
utbildningsdepartementet ar:

Anslag 2:61 2026 2027 2028
Beslutat anslagexkl. PLO 43 996 44 057 44 057

varav CTF 5000 5000 5000
Forslag pa 6kning: 10 000 20 000 30 000
Forslag till ny anslagsniva (inkl CTF) 53 996 64 057 74 057
Anslag 2:62 2026 2027 2028
Beslutat anslagexkl. PLO 44 646 44 646 44 646
Forslag pa 6kning: 5000 10 000 15 000

Forslag till ny anslagsniva 49 646 54 646 59 646
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2 Utbildning och forskning inom officersprofessionen

- verksamhet finansierad av anslag fran Foérsvarsdepartementet

2.1 Kompetensforsorjning av officerare

Forsvarshogskolan ar Sveriges enda larosate for att bedriva officersutbildningar och
ar darmed en forutsattning for Forsvarsmaktens tillvaxt. Fran 2024 har
Forsvarshogskolan, i enlighet med 6verenskommelse med Forsvarsmakten, en arlig
antagning av minst 300 kadetter (exklusive Sarskild officersutbildning,
pilotutbildning med mera). Detta innebar en snabb tillvixt de senaste aren och
darmed kontinuerligt 6kade kostnader. Vid antagningen till h6sten 2024 kunde
Forsvarshogskolan konstatera ett rekordhdgt ansokningsantal med 1317 personer
som sokt till Officersprogrammet. Vid terminsstart hosten 2024 registrerades 298
kadetter, varav 29 procent kvinnor. Infor antagningen till 2025 har antalet sokande
okat till en ny rekordniva om 1361 personer, vilket ger goda forutsattningar att na
upp till den planerade nivan om 300 antagna kadetter.

Diagram 1: Antal kadetter vid Officersprogrammet, frdn 2025 anges mdltal
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Det 6kande kadettantalet leder till kostnads6kningar fér genomférandet av
Officersprogrammet, inte minst vad avser kopta tjanster fran framst
Forsvarsmakten for den verksamhetsforlagda utbildningen och fran Plikt och
provningsverket for antagning.

Det 6kande antalet kadetter leder dven till behov av fler undervisningslokaler vid
Forsvarshogskolan, da Militarhogskolan Karlbergs lokaler inte tacker behovet, vilket
forvantas forvarras av en kommande renovering. Forsvarshogskolan hyr darfor
utbildningslokaler av KTH. Forsvarshogskolan for diskussioner med KTH om ett
forstahandskontrakt for dessa lokaler, men projekterar parallellt for
utbildningslokaler i en annan byggnad pa campus. Dessa lokaler bedéms vara klara
att driftsattas nar hyreskontraktet med KTH loper ut. Detta alternativ kommer att
oka lokalkostnaderna.

Forsvarshogskolan kan konstatera att i regeringens budgetproposition for 2025 har
larosatet tilldelats en hojning av anslaget 1:7 Officersutbildning m.m. under 2025 till
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2027 dock pa en betydligt lagre niva an daskat och 6verenskommet med
Forsvarsmakten.s Forsvarshogskolan dskar har om en hojning av anslaget till en
niva for att som motsvarar tidigare inlaimnat hemstallan samt med en forlangning
for 2028. Forsvarshogskolan vill ocksa flagga for att Forsvarsmaktens berakningar
av officersutbildning kan komma att férdndras snabbt i radande sikerhetslage, och
att akuta losningar for officersutbildning kan komma att kravas.

2.2 Professionsndra forskning och kompetensfoérsérjning av disputerade
officerare

I takt med att utbildningen vaxer behdver ocksa utbildningens vetenskapliga bas i
forskning och forskarutbildning 6ka. Den militdra forskningen, inte minst relaterat
till Nato, ar viktig for saval Officersprogrammets forskningsanknytning som
forsvarssektorns utveckling. Den disputerade officeren ar den nyckelkompetens
som sakerstaller vetenskaplig kvaliteté och professionell relevans i den militdra
utbildningen och forskningen. Forskarutbildningen sdkerstéller en tillférsel av
disputerade officerare som kan bidra till utvecklingen av officersprogrammet,
hogskolans akademiska miljg, liksom till Totalférsvaret i 6vrigt.

Ett ytterligare steg i denna riktning ar att Foérsvarshogskolan under 2024 har
lanserat en internationell forskarskola for officerare for att frimja officerare som vill
doktorera. Forsvarsmakten satsar medel for att finansiera administrativa kostnader.
Under 2025 sjosatts Institutet for krigforing som ska bidra med professionsnéra
forskning for Forsvarsmaktens behov med fokus pa bl.a. Ukraina. Forsvarshogskolan
askar dven anslag for att forstarka denna forskning samt for att bygga upp en
forskningsmiljo inom underrattelsestudier.

2.3 Nato-relaterade kostnader och PFF

Sveriges intrade i Nato far konsekvenser for Forsvarshogskolan. Deltagande i och
anordnande av Nato-relaterade samverkansaktiviteter innebar nya kostnader,
exempelvis mottagande av Nato-relaterade delegationer och besok vid larosatet
liksom deltagande i internationella samarbetsorgan relaterade till Nato. Intradet i
Nato innebdr ocksa behov av investeringar och 6kade driftkostnader for att anpassa
lokaler och infrastruktur for att forskning och utbildning ska hantera Natos
sakerhetskrav.

Med anledning av intrddet i Nato har Forsvarshégskolan aven utokat omfattningen
av och omriktat verksamhet inom Partnerskap for freds konsortium (PfP C) mot
Natointressen och specifikt kursverksamhet till stod for Ukraina.

5 I samband med Forsvarsmaktens arbete med reviderat Budgetunderlag 2025.

6 Universitetskanslersiambetet (UKA) har i oktober 2021 fastslagit att beslut som ror
uppldggning, genomférande av och kvalitet i Forsvarshogskolans utbildning, samt
organisation och kvalitet i forskning maste fattas av personer med vetenskaplig kompetens
(UKA dnr 31-00206-21)
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2.4 Askande fér anslag 1:7

Sammanfattningsvis dskar Forsvarshogskolan om hojning av anslag 1:7 enligt
nedan. Beloppen avser nivahojning i forhallande till anslagstilldelning som anges i
budgetpropositionen for 2025 for 2025 - 2027.

Beslutat anslag 1:7 2026 2027 pLopk:]
Beslutat anslag exkl PLO 344 863 357219 357219
varav fo 59000 61000 61000
varav SOFFA 3314 3314 3314
varav CTF 5000 5000 5000
Forslag om ny niva anslag 1:7 2026 2027 pLopk:]
Forslag om nytt anslag exkl PLO 378 863 397219 431219
varav forskning 71400 78800 89600
varav SOFFA 3314 3314 3314
varav CTF 5000 5000 5000
Harledning av 6kning 2026 2027 pLopk:]
Officersprogrammet 12000 14000 43000
varav forskning 2400 2800 8600
Forstarkt forskning inom hogskolans institut for
krigforing 5000 10000 15000
Nytt forskningsprogram med professur och
forskningsmiljo inom underrattelsestudier 5000 5000 5000
Anslag 1:7 Nato-relaterad samverkan och aktiviteter 5000 5000 5000
Anslag 1:7 Natos sakerhetskrav 5 000 5 000 5 000
PFF 2 000 1 000 1000
Summa adskande: 34000 40000 74000

Forsvarshogskolan 6nskar ocksa ett fortydligande av anslagsvillkoren att om
Natorelaterade kostnader kan finansieras av anslag 1:7.

2.5 Antagning av kadetter pa Officersprogrammet

Forsvarshogskolan stods av Totalfdrsvarets plikt- och provningsverk vid urval infér
antagning till Officersprogrammet, vilket ar kravstallt i Forsvarshogskolans
forordning?. Plikt- och provningsverket har dock inte i sin instruktion ett
motsvarande krav pa att ge stdd till Forsvarshogskolan med provning till
Officersprogrammet.
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Det ar viktigt att Plikt- och provningsverket kan tillhandahalla tillracklig
provningskapacitet for Officersprogrammet, for att inte antagningsprocessen ska
vara begransande for Forsvarsmaktens tillvaxt. Forsvarshogskolan ser det darfor
som angelaget att uppdraget att prova till Officersprogrammet regleras i Plikt- och
provningsverkets instruktion. Foérsvarshogskolan stodjer diarmed Plikt- och
provningsverkets forslags till text i myndighetens instruktion: Totalférsvarets plikt-
och prévningsverk ska pd uppdrag av Férsvarsmakten och Férsvarshégskolan
genomfiéra provning av den som har ansékt till en Officersutbildning.

2.6  Forutsittningar fér Delegationen fér militarhistorisk forskning

Efter en juridisk utredning har Férsvarshogskolan bedémt att hégskolan sjalv har
ratt att besluta i fraga om Delegationen for militarhistorisk forskning.
Forsvarshogskolan informerar om att hogskolans styrelse har beslutat om en
dndrad inriktning for delegationens verksamhet. Den dndrade inriktningen innebar
att stipendier, tryckbidrag och andra bidrag inte langre kommer delas ut.
Delegationen kommer istillet att framja militdrhistorisk forskning genom att arligen
tillsatta en kortare post doc for att mojliggéra for nydisputerade forskare med
militarhistorisk inriktning att soka externa bidragsmedel.

8 | Plikt och provningsverkets budgetunderlag for 2026-2028
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3 Campus totalférsvar

Uppbyggnaden av Campus totalférsvar inleddes hosten 2024 i samverkan med
Orebro universitet och Luled tekniska hégskola, vilket skedde med finansiering fran
KK-stiftelsen. Uppbyggnaden fortsitter 2025 med finansiering fran anslag fran
utbildningsdepartementet och forsvarsdepartementet. Initialt kommer arbetet att
fokusera pa att kraftsamla, samordna och tillgingliggéra Sveriges universitet och
hogskolors befintliga utbildning och forskning for totalférsvarets behov.

Campus totalforsvar kommer dven att stimulera vidareutveckling av existerande
utbildningar samt utveckling av nya utbildningar for totalférsvarets behov.
Campuset har dven ambitionen att samordna civila och militdra forskningsinitiativ
och darigenom bilda en stark miljo for innovation for totalfdrsvarets behov for
akademiska institutioner, myndigheter och naringsliv.

Larosatenas intresse av att bidra har vida dverstigit de initiala forhoppningarna
inom bade utbildnings- och forskningsomradet. Betydligt fler kunskapsomraden och
koordinerande nodlarosiaten kommer att utvecklas redan under 2025 och det finns
ddrmed stor potential i att tilldela ytterligare forskningsmedel for att skapa battre
forutsattningar och incitament for de koordinerande larosatena att utveckla dessa
omraden. Vi ser framfor oss ca 15 forskningsomraden, alla koordinerade av olika
larosaten som behéver 1 miljon vardera for att administrera verksamheten genom
seminarier, workshops och sa kallade seed money for forskningsansokningar och
nyttiggorande utatriktad verksamhet i totalférsvaret. Utéver de 7 miljonerna
aviserade i forskningspropositionen dskar Campus totalférsvar darfor ytterligare 8
miljoner arligen.

Forsvarshogskolan/Campus totalforsvar har namnts i flera utredningar som majlig
vard for olika typer av nationella samordningsuppgifter. Det dr sannolikt att
flera/nagon av dessa materialiseras under budgetperioden.

Nedan anges forslag till finansiering av Campus totalférsvar:

Anslag till Campus totalforsvar 2026 2027 pLopk:]
Anslag2:61, Campus totalforsvar 5000 5000 5000
Anslag 1:7 hp3 Campus totalforsvar 5000 5000 5000
Enligt tolkning av forskningspropositionen 2024 7 000 7 000 7 000
Askande for Campus totalforsvar 8 000 8 000 8 000

Forslag till ny anslagssumma 25 000 25 000 25 000
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4 Ekonomiska bedémningar
4.1 Forsvarshogskolans ekonomiska utveckling (tabell 1-3)

Utfall 2024

Forsvarshogskolan redovisar for 2024 ett underskott om -39,1 (- 14,4) mnkr. De
totala intdkterna uppgick till 839,8 (742,6) mnkr, och kostnaderna uppgick till 878,9
(757,0) mnkr.

Forsvarshogskolans sammanlagda intdkter 6kade med 97,1 mnkr mot aret innan,
vilket speglar en fortsatt 6kad efterfragan av Forsvarshogskolans verksamhet. For
att mota nya, utbkade och kommande uppdrag har hogskolan arbetat intensivt med
rekrytering och anpassning av infrastruktur, vilket for 2024 inneburit att
kostnaderna 6kat med 121,9 mnkr. Fran 2025 6kar intdkterna med ytterligare drygt
100 mnkr, vilket ger en prognos med ett visst 6verskott i prognosen for 2025, och
med en langsammare tillviaxt vad avser kostnader och arsarbetskrafter.

Diagram 2: FHS intdkter och kostnader 6ver tid (frdn 2025 anges prognoser)

Intdkter och kostnader

1200 000

1000 000

800 000
600 000
400 000
200 000

0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025% 2026* 2027% 2028*%

mintékter m Kostnader

De sammanlagda anslagsintakterna uppgick under 2024 till 407,9 (353,4) mnkr.
Okningen férklaras av ett tidsbegrinsat anslag for utveckling av en
uppdragsutbildningsmilj6é inom sdkerhetsskydd om 7 mnkr for 2024 (UO 16 2:65),
en utdkad anslagsram for forskning inom sdkerhetsskydd om 4 mnkr (UO 16, 2:62)
samt en 6kad anslagsférbrukning pa anslaget fran forsvarsdepartementet (UO 6
1:7). Det senare beror dels pa att antagningen till Officersprogrammet uppgick till
298 kadetter mot 275 som anslaget dimensionerats for och att antalet s6kande till
programmet 6kat, vilket 6kar antagningskostnaderna. Darutover har
pensionskostnaderna 6kat markant och tydligt 6verskridit SPV:s prognoser.
Forsvarshogskolan har nyttjat hela det disponibla anslaget, inklusive 2 mnkr fran
resterande anslagssparande och knappt 9 mnkr av anslagskrediten. Darutéver har
drygt 9 mnkr avseende kostnader for forskning inom anslaget fran
forsvarsdepartementet flyttats till forskningsanslagen fran
utbildningsdepartementet (UO 16, 2:62).

Grundutbildningsanslaget fran Utbildningsdepartementet (UO 16 2:61) har
overforbrukats med 8,2 mnkr och myndighetskapitalet uppgar efter 2024 ars utgang
till 7,7 (15,8) mnkr. Forskningsanslaget (UO 16 2:62) har pa grund av flytten av
kostnader fran forskning inom anslag 1:7 éverférbrukats med 6,7 mnkr och
myndighetskapitalet uppgar efter 2024 till drygt 13,6 (20,3) mnkr.
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Uppdragsverksamheten har fortsatt att vixa i volym och uppgick till 386,2 mnkr
mot 348,7 mnkr foregaende ar. Uppdragsutbildningen uppvisar ett resultat pa -24,2
(-9,4) mnkr. Underskottet kan framst harledas till det hogre officersutbildningen
som under 2024 haft ett underskott med -21,0 (-9,7) mnkr. Efter utgangen av 2024
har hogskolan ett negativt myndighetskapital inom uppdragsutbildningen som
uppgar till -3,3 (+20,9) mnkr. Uppdragsforskningen uppvisar ett marginellt
overskott pa under 2024 (-0,7 mnkr under 2023). Avrundat uppgar det negativa
myndighetskapitalet for uppdragsforskning till -2,1 (-2,1) mnkr.

Forsvarshogskolan kommer att ha fokus pa prissattningen for
uppdragsverksamheten med ambition att uppna balans i det ackumulerade kapitalet
avseende avgiftsfinansierad verksamhet. Férsvarsmaktsbestallningen dar det hogre
officersprogrammet ar en betydande del har 6kat med 60 mnkr for 2025.
Bidragsintdkterna har 6kat med 6,9 mnkr jamfort med foregaende ar och FHS
anvander intern medelsférdelning och stimulansmedel for att de ska fortsatta att
oka.

Diagram 3. Férsvarshégskolans intdkter 2024.

Bidrag

. % Anslag
Uppdrag &vrigt 3
PP 11%‘ 5 Utbildningsdep.

“ 12%
MSB )
huvudbestalining \

1%

Totala
intdakter
839 mnkr

Anslag Forsvarsdep.

39%
FM huvudbestallning + FoT

34%

Pa
kostnadssidan har personalkostnader 6kat med 79,4 mnkr eller 17 procent. Antalet
arsarbetskrafter har under samma period 6kat med 9 procent fran 415 till 454.
Okningen av personalkostnaderna kan till 50% hérledas till utokade lénekostnader
och till 49% till utokade sociala avgifter.

Ovriga driftskostnader 6kade med 30,4 mnkr. Orsaken ar frimst 6kade kostnader
forknippade med resor om 8,3 mnkr samt kostnader for kopta tjanster for
genomfoérandet av Officersprogrammet om 14,2 mnkr. Darutéver har dvriga
kostnader dven 6kat relaterat till atgarder for forstarkt IT-sdakerhet
bevakningstjanster och kommunikation.
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Lokalkostnaderna har 6kat med 10,8 mnkr, vilket kan hirledas till upprakning av
hyreskostnader samt 6kat behov av att hyra externa utbildningslokaler.

Prognos 2025 och bedomningar framdt

Anslag 1:7 for Officersprogrammet m.m. har for 2025 nivahojts med 26,0 mnkr,
varav 4,4 mnkr inom forskning och 5 mnkr till Campus totalférsvar. For 2026 anges
en fortsatt nivahojning med ytterligare 9,2 mnkr, mnkr och till 2027 ytterligare 7,4
mnkr. Det senaste beslutet om 6kade anslagsnivaer (i budgetpropositionen for
2025) relaterar till att planeringstalet for Officersprogrammets arliga antagning
okat fran 275 till 300 kadetter. Kostnaden for kopta utbildningstjanster fran
Forsvarsmakten har 6kat ytterst begransat till 2025, men de riskerar att 6ka mer
framéver med dkade kadettkullar. Aven kostnaden for antagningstjanster forvintas
oka i takt med att antalet sokande till Officerprogrammet forvantas 6ka. Darutover
har FHS kostnader relaterade till Natointradet och PFF som riskerar att inte
inrymmas inom anslaget.

Under 2025 har Forsvarshogskolan kvar det tidsbegransade anslaget (UO 16, 2:65)
for att bygga upp uppdragsutbildningsverksamheten inom sdkerhetsskyddsomradet
pa samma niva som under 2024, dvs 7 mnkr. Under 2026 sjunker anslaget till 1
mnKr for att helt tas bort 2027, da intdkterna for uppdragsutbildning inom omradet
forvantas vaxa.

Forsvarsmaktens arliga bestallning av utbildning 6kar markant fran 2025, som en
effekt av tidigare underfinansiering och utokat uppdrag. Bestéllningens volym kan
dock under aren framoéver paverkas negativt, da antalet studerande pa det hogre
officersprogrammet férviantas minska ndgot jamfort med de senaste aren.
Bestillningen avseende Forskning och Teknikutveckling forvantas ha en fortsatt
uppatgdende trend under perioden. Avgiftsintdkterna paverkas under
budgetperioden dven av minskad andrahandsuthyrning av lokaler.

Forsvarshogskolan fortsitter att arbeta for att gradvis dka bidragsintakterna och ser
positiva signaler fér det under 2025.

4.2 Investeringar och rantekontokredit (tabell 4)

Nyanskaffningen under 2024 uppgick till 5,4 (10,8) mnkr. Behovet av nya
investeringar under perioden 2026 - 2028 beridknas uppga till 14 mnKkr arligen.
Investeringarna avser framst sikerhetsrelaterade atgarder, IT-relaterad
infrastruktur, samt lokalanpassningar pa grund av 6kade student- och lararvolymer.
Laneupptaget vid 2024 ars utgang var 33,8 (38,8) mnkr. Beroende pa fortsatta
atgarder for att utdka ytorna for utbildningslokaler, kan ytterligare investeringar
komma att krdvas under planeringsperioden.

Forsvarshogskolans investeringsbehov paverkas av behov av satsningar pa
informationssidkerhet och sdkerhetsfragor i 6vrigt. Darutéver paverkas behovet av
den vdxande verksamheten och for 2025 av att Ul lamnar Forsvarshogskolan som
hyresgast. For narvarande har Forsvarshogskolan ett andrahandskontrakt med KTH
for att hantera behovet av undervisningslokaler for det vixande officers-
programmet, men dialog pagar om maojligheten att ta 6ver kontraktet.
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Behallningen pa rantekontot uppgick vid arets slut till 24,2 (49,4) mnkr.
Forsvarshogskolan har under aret haft ett negativt saldo pa rantekontot pa grund av
i huvudsak tva faktorer. Dels ar hogskolans marginaler pa kontot fran balanserad
kapitalféorandring samt oforbrukade bidrags- och anslagsmedel sjunkande i den
tillvaxtfas som hogskolan dr inne i. Dels vaxer andelen uppdragsverksamhet dar
intdkterna kommer in forst efter verksamheten genomforts och utgifterna darmed
uppstatt. Forsvarshogskolan bedomer att larosatet behover ha en rantekontokredit
under 2025 och framdt om 50 mnkr.

4.3 Lokalférsorjning (tabell 5)

Forsvarshogskolan hyr en sammanlagd yta om (27 377) kvm fordelat mellan
fastigheter beldgna i Stockholm (25 979 kvm) och Karlstad (1 398 kvmm). Av den
totala ytan uthyrdes 3 427 kvm till andrahandshyresgaster under 2024. Svenskt
militarhistoriskt bibliotek (965 kvm) flyttade ut fran lokalerna under 2024 och
Utrikespolitiska institutet (714 kvm) lamnade sina lokaler i januari 2025. Detta
innebar ett tillskott till hdgskolans egna lokalbehov inom befintliga lokaler, men
samtidigt en minskning av hyresintidkter.

Utover ovan ndmnda lokaler genomfors utbildning i Férsvarsmaktens lokaler
(Militarhogskolan Karlberg). Nyttjandeforhdllandet for lokalerna pa Karlberg
regleras genom ett verksamhetsavtal mellan Férsvarshogskolan och
Forsvarsmakten inom ramen fér genomfdérandet av Officersprogrammet.

Forsvarshogskolan ser det som positivt att huvuddelen av hogskolans lokaler ar
placerade ndra andra akademiska miljoer och bedémning ar att lokalerna i stort ar
dndamalsenliga. Forsvarshogskolan har under 2024 tecknat nytt 10-arigt hyresavtal
for hogskolans huvudsakliga byggnader pa Campus i Stockholm, samt tredriga
hyresavtal for kompletterande mindre fastigheter. Syftet med detta ar att behalla
handlingsfrihet for hogskolan att férdndra sitt hyresbestdnd om foérutsattningarna
forandras. Med borjan 2025 l1oper tilldaggshyror ut efter genomférda
verksamhetsanpassningar, vilket kommer att innebéra en viss sankning av vissa
hyreskostnader.

Ett arbete har inletts med inriktning att byta lokaliseringen fér Forsvarshogskolans
verksamhet i Karlstad fran nuvarande Karolinen till lokaler inom Karlstads
universitet fran 2026. Syftet ar framst att stirka den gemensamma akademiska
miljon i Karlstad samt att gynna den lokala satsningen inom Campus Totalforsvar.

4.4 Avgiftsbelagd verksamhet (tabell 6)

Huvuddelen av Forsvarshogskolans avgiftsbelagda verksamhet bestar av
uppdragsutbildning och uppdragsforskning. Uppdragsverksamhetens intdkter har
okat med ca 37,4 mnkr fran 2023. Under 2024 har verksamheten gatt med
underskott med 24,2 mnkr, vilket framst forklaras av det hogre officersprogrammet
som under 2024 hade ett underskott om -21,0 mnkr.

Forsvarshogskolan har dven hyresintakter och intdkter fran stod till
andrahandshyresgaster. Denna del kommer att minska framdver pa grund av att en
hyresgast flyttar ut under borjan av 2025, och ytterligare en hyresgast planerar att
sdga upp hyresavtalet inom planeringsperioden.
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5 Tabeller

5.1  Tabell 1: Total budget

Forsvarshogskolan har i intdktsberdkningarna for dren 2026-2028 (tabell 1-3)
utgatt fran anslagsnivderna som finns angivna i Budgetpropositionen for 2025 i
2025 ars prisniva.

De berdknade avgiftsintdkterna bygger pa bedomningar utifran erfarenhetsviarden
samt signaler fran externa aktorer, fraimst Forsvarsmakten.

Total budget 2024 2025 ) 2027 2028
(Tkr, belopp angivna i prisnivd 2025) (Ar-1) (Ar0) (Ar1) (Ar2) (Ar3)
Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Verksamhetens intikter
Anslag 2:61 40921 47 430 47430 47 430 47 430
Anslag 2:62 44 483 46185 46185 46 185 46 185
Anslag 2:65 7 063 7063 1063 63 63
Anslag 1:7 315463 348220 344863 351127 373 446
Avgifter 405871 482235 505143 523 881 548 896
Bidrag 23481 23000 25000 27 000 29 000
Finansiella intakter 2508 2000 2000 2000 2000
Summa intikter 839791 956133 971684 997686 1047 021
Verksamhetens kostnader
Personal 536673 573716 588059 605 701 635 986
Lokaler 102684 105790 98500 98 500 98 500
Drift/Ovrigt 227459 257876 267127 275 065 288 694
Avskrivningar 10 409 12328 14184 15 609 16 358
Finansiella kostnader 1665 880 912 890 840
Summa kostnader 878890 950591 968782 995765 1040378
Verksamhetsutfall -39 099 5542 2903 1922 6 643
Transfereringar 0 0 0 0 0

Arets kapitalfoérindring/

-39 099 5542 2903 1922

Arets resultat
Utgaende myndighetskapital 15754 21296 24199 26121 32764
(inkl arets kapitalférandring)

Utgaende oforbrukade bidrag 27 465 7000 7000 7000 7000
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5.2  Tabell 2: Utbildning pa grundniva och avancerad niva

Utbildning pa grundniva och avancerad niva 2024 2025 2026 2027 2028
(Tkr, belopp angivna i prisnivd 2025) (Ar-1) (Ar 0) (Ar1) (Ar2) (Ar3)
Utfall Prognos  Berdknat Beraknat Berdknat
Verksamhetens intikter
Anslag 2:61
- Takbelopp 40921 47 430 47 430 47 430 47 430
- Berdknad avrédkning (A) 40921 47 430 47 430 47 430 47 430
- Sarskilda ataganden (B)
Anslag 2:61 (C) (=A+B) 40921 47 430 47 430 47 430 47 430
Anslag 2:65
- Takbelopp 7063 7063 1063 63 63
- Berdknad avrakning (D) 7 063 7 063 1063 63 63
- Sarskilda ataganden (E)
Anslag 2:65 (F) (=D+E) 7063 7063 1063 63 63
Anslag 1:7
- Takbelopp 269201 283031 279674 285938 308 257
- Berdknad avrédkning (G) 269 201 283031 279 674 285938 308 257
- Sarskilda ataganden (H)
Anslag 1:7 (I) (=G+H) 269201 283031 279674 285938 308 257
Anslag (C+F+I) 317185 337524 328167 333431 355750
Avgifter 322066 382662 400840 415709 435 559
Bidrag 963 943 1025 1107 1189
Finansiella intakter 2014 1606 1606 1606 1606
Summa intiakter 642228 722735 731639 751 854 794 105
Verksamhetens kostnader
Personal 382933 406364 414599 426 186 451796
Lokaler 80 158 82 583 76 892 76 892 76 892
Drift/Ovrigt 201987 219997 227212 234 262 246 364
Avskrivningar 8254 9776 11 247 12377 12971
Finansiella kostnader 1322 699 724 707 667
Summa kostnader 674 654 719420 730674 750 424 788 690
Arets kapitalférandring/ -32 426 3316 964 1429 5414

Arets resultat
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5.3 Tabell 3: Forskning och utbildning pa forskarniva

Forskning och utbildning pa forskarniva 2024 2025 2026 2027 2028

(Tkr, belopp angivna i prisnivd 2025) (Ar-1) (Ar 0) (Ar1) (Ar2) (Ar3)
Utfall ~ Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Verksamhetens intikter

Anslag 2:62 44483 46185 46185 46185 46185
Anslag 1:7 46262 65189 65189 65189 65189
Avgifter 83805 99573 104303 108172 113337
Bidrag 22518 22057 23975 25893 27811
Finansiella intdkter 494 394 394 394 394

Summa intikter 197 562 233 398 240 046 245833 252916

Verksamhetens kostnader

Personal 153740 167352 173460 179514 184190
Lokaler 22526 23207 21608 21608 21608
Drift/Ovrigt 25472 37879 39915 40804 42330
Avskrivningar 2155 2552 2937 3232 3387
Finansiella kostnader 343 181 188 183 173
Arets kapitalforandring/ -6 674 2227 1938 492 1229

Arets resultat

5.4 Tabell 4: Investeringar i anldggningstillgangar och rantekontokredit

Investeringar i anlaggningstillgangar 2024 2025 2026 2027 2028
(Mnkr, en decimal- belopp angivna i prisnivd 2025) (Ar-1) (Ar0) (Ar1) (Ar2) (Ar3)
Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
IB 14n i Riksgaldskontoret 38,8 33,8 36,6 36,4 34,8
Beraknad nyupplaning 5,4 16,0 14,0 14,0 14,0
- varav investeringar i immateriella anldggningstillgdngar 0,2 1,0 1,0 10 1,0
Berdknad amortering 10,4 13,3 14,2 15,6 16,4

UB lan i Riksgaldskontoret
Maximalt utnyttjande av laneramen under aret 38,8 43,2 43,5 42,6 40,6

Foreslagen laneram

Berdknad ranteutgift 1,7 0,9 0,9 0,9 0,8
Rénteantaganden for nyupplaning (%) 4,9% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5%
Summa riantor och amorteringar 12,1 14,1 15,1 16,5 17,2
Maximalt utnyttjande av rantekontokrediten under aret 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Foreslagen rintekontokredit 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0
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5.5  Tabell 5: Lokalf6érsorjning
Redovisning av lokaler 2024 2025 2026 2027 2028
gl;[;l;;', en decimal- belopp angivna i prisniva (Ar-1) (Ar0) (Ar 1) (Ar2) (Ar3)

Utfall  Prognos  Berdknat Berdknat Berdknat
Area, kvm LOA, (exkl. student- och

gastforskarbostader)
- foregdende ars utgang 27277 27377 27 377 27 377 27 377
- 6kning under aret 100

- minskning under dret

- vid arets utgang (A) 27377 27377 27 377 27 377 27 377
Forbattringsutgift pa annans fastighet 6,9 7,7 8,4 9,1 9,8
- nyinvesteringar 0,7 1,8 1,8 1,8 1,8
- avskrivningar 1,5 1,0 1,1 1,1 1,1
Lokalhyra (exkl. student- och
gastforskarbostider
Genomsnittlig hyra (kr/m°LOA) 3534 3543 3543 3543 3543
mmanstallnin, lokalk r (exKl.
::udeni- f)t:h géisffz:slfar?)o:tsétinjr(;e( é)e 937 102,5 104,3 103,9 103,9
Genomsnittlig lokalkostnad (kr/kvm LOA) 3424 3745 3810 3796 3796
Larostatets totala kostnader (D) 878,9 950,6 968,8 995,8 1040,4
Totala externa hyresintakter 19,1 10,0 8,0 8,0 8,0
Justerade totala kostnader (D2) 859,8 940,6 960,8 987,8 1032,4

Lokalkostnadens andel av verksamhetens

10,7% 10,8% 10,8% 10,4%
totala kostnader

Lokalkostnadens andel av justerade totala
kostnader

10,9% 10,9% 10,9% 10,5%

5.6  Tabell 6: Avgifter

Uppdragsverksamhet Intdkter Kostnader RE L F
(Tkr, belopp angivna i prisnivd 2025)

2024 (B-1) Utfall 386 284 410 439 -24 155
varay tjdnsteexport 534 307 227
2025 (B) Prognos 466 128 460 586 5542
varav tjdnsteexport 0 0 0
2026(B+1) Berdaknat 491 143 491 143 0
varay tjdinsteexport 0 0 0
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